
حسن درگاهی    حسن درگاهی    

بسمه تعالی بسمه تعالی 

  صنعتي شريفصنعتي شريفپژوهشکده مطالعات اقتصادي و  پژوهشکده مطالعات اقتصادي و  

اي دولت اي دولت   هاي غيربودجه   هاي غيربودجه     بررسي ابعاد دخالت   بررسي ابعاد دخالت   

در اقتصاد ايران  در اقتصاد ايران  



اي دولت در اي دولت در   هاي غيربودجه هاي غيربودجه    بررسی ابعاد دخالت     بررسی ابعاد دخالت    مطالعه،مطالعه،هدف هدف   
هاي کمي   هاي کمي     اقتصاد ايران، بر اساس ساخت و اندازه گيری شاخص            اقتصاد ايران، بر اساس ساخت و اندازه گيری شاخص            

..استاست

، ، سياستگذاري   سياستگذاري    دخالت هاي غيربودجه اي دولت در حوزه هاي         دخالت هاي غيربودجه اي دولت در حوزه هاي        
شاخص اختلال     شاخص اختلال     و  و  ه ه شدشد، طبقه بندي  ، طبقه بندي  مالکيت و تصديمالکيت و تصدي، و   ، و   تنطيماتتنطيمات

. .  اندازه گيري می شود    اندازه گيري می شود   ١٣٤٠١٣٤٠--٨١٨١  دورهدوره برای  برای دولتدولت

 بر اساس مجموعه اي از شاخص        بر اساس مجموعه اي از شاخص       شاخص اثربخشي دولت    شاخص اثربخشي دولت    همچنين همچنين 
هاي اقتصادي و سياستگذاري تعريف و مورد اندازه گيري قرار می              هاي اقتصادي و سياستگذاري تعريف و مورد اندازه گيري قرار می              

..گيردگيرد

 اين   اين  اثربخشي دولت  اثربخشي دولت   و   و  اختلال دولت اختلال دولت  محاسبه دو شاخص مهم       محاسبه دو شاخص مهم      
امکان را فراهم مي سازد تا نقش دولت در تحولات رشد اقتصادي         امکان را فراهم مي سازد تا نقش دولت در تحولات رشد اقتصادي         

ايران، در کنار ساير تعيين کننده هاي رشد، به درستي تبيين    ايران، در کنار ساير تعيين کننده هاي رشد، به درستي تبيين    
. . گرددگردد



اجزای شاخص ترکيبی اختلال دخالت های دولت           

شاخص ترکيبی اختلال  دخالت های دولت  
) متغير ٣٨) ( جزء٣ (

شاخص اختلال تنظيمات 
)  متغير۴(  دولت 

شاخص اختلال سياستگذاری دولت      
)   متغير ٢٩)  (  جزء ٧ ( 

شاخص اختلال مالكيت دولت   
)  متغير۵ (

 مالي  شاخص اختلال سياست
)  متغير٧ (

 پولي شاخص اختلال سياست
)  متغير٤ (

رز   نرخ ا  شاخص اختلال سياست
)  متغير٢ (

 اعتباري   شاخص اختلال سياست
)  متغير٦ (

 بازار كار      شاخص اختلال سياست
)  متغير٤ (

 تجاري   شاخص اختلال سياست
)  متغير٤ (

 شاخص اختلال سياست
) متغير ٢(قيمتگذاري   



روش ساخت شاخص های اختلال         روش ساخت شاخص های اختلال         

پس از انتخاب مجموعه متغيرهای هر شاخص اختلال، جهت         پس از انتخاب مجموعه متغيرهای هر شاخص اختلال، جهت         
اختلال زايی هر متغير تعريف و مقادير متغير به اعداد بين صفر و         اختلال زايی هر متغير تعريف و مقادير متغير به اعداد بين صفر و         

..ده تبديل شدندده تبديل شدند
  

 نشان دهنده  نشان دهنده دهده و عدد  و عدد کمترين اختلال  کمترين اختلال   نشان دهنده   نشان دهنده  صفرصفرعدد عدد 
.. است استبيشترين اختلال بيشترين اختلال 

  
    رگرسيون عناصر دورانی     رگرسيون عناصر دورانی     متغيرهای مختلف با استفاده از دو روش     متغيرهای مختلف با استفاده از دو روش     

 باهم ترکيب شده و شاخص های ترکيبی      باهم ترکيب شده و شاخص های ترکيبی     روش عناصر اساسی        روش عناصر اساسی        و و 
. . اختلال ساخته شدند  اختلال ساخته شدند  



اختلال سياست مالی     اختلال سياست مالی     شاخص  شاخص  
::های اختلال سياست مالیهای اختلال سياست مالیمکانيزم مکانيزم 

تخصيص سياسی و نه اقتصادی منابع      تخصيص سياسی و نه اقتصادی منابع      
يارانه های ناکارايارانه های ناکارااز طريق  از طريق  بازتوزيع درآمد  بازتوزيع درآمد  

هزينه ناکافی در توليد کالاهای عمومی     هزينه ناکافی در توليد کالاهای عمومی     
های مالياتی ناکارا های مالياتی ناکارا   اجرای سياست اجرای سياست 

  ::لیلیماماشاخص ترکيبی اختلال سياست شاخص ترکيبی اختلال سياست اجزای اجزای 
سياست مالياتی   سياست مالياتی   

))GDPGDPنسبت ماليات مستقيم به نسبت ماليات مستقيم به ((نرخ ماليات بر درآمد   نرخ ماليات بر درآمد   
نرخ ماليات بر شرکتها    نرخ ماليات بر شرکتها    

::پرداخت يارانه های ناکارا پرداخت يارانه های ناکارا 
سهم يارانه های مصرفی از کل يارانه های پرداختی     سهم يارانه های مصرفی از کل يارانه های پرداختی     

ميزان ميزان و و  درصد طبقه کم درآمد   درصد طبقه کم درآمد  ٤٠٤٠پوشش پوشش تفاضل ميزان سرانه يارانه پرداختی در حالت      تفاضل ميزان سرانه يارانه پرداختی در حالت      
سرانه يارانه در حالت پوشش کل جمعيت     سرانه يارانه در حالت پوشش کل جمعيت     

تخصيص سياسی منابع    تخصيص سياسی منابع    
بهره وری متوسط سرمايه در بخش عمومی دولت    بهره وری متوسط سرمايه در بخش عمومی دولت    

انحراف بازده نهايی سرمايه از هزينه بکارگيری سرمايه       انحراف بازده نهايی سرمايه از هزينه بکارگيری سرمايه       
هزينه ناکافی در توليد کالاهای عمومی     هزينه ناکافی در توليد کالاهای عمومی     

نسبت هزينه های آموزشی و تحقيقاتی به توليد ناخالص داخلی      نسبت هزينه های آموزشی و تحقيقاتی به توليد ناخالص داخلی      



شاخص اختلال سياست پولی        شاخص اختلال سياست پولی        

::لیلیپوپوهای اختلال سياست های اختلال سياست مکانيزم مکانيزم 
  آيندهآيندهشدن شدن قابل پيش بينی  قابل پيش بينی  و غيرو غيرايجاد فضای نااطمينانی در اقتصاد ايجاد فضای نااطمينانی در اقتصاد 

 و در نتيجه کوتاه تر شدن افق تصميمات   و در نتيجه کوتاه تر شدن افق تصميمات  عاملان اقتصادیعاملان اقتصادیتوسط توسط 
سرمايه گذاری سرمايه گذاری اقتصادی و کاهش اقتصادی و کاهش 

اثرات بی ثباتی و باز توزيعیاثرات بی ثباتی و باز توزيعی: : تورمتورمايجاد ايجاد 
روش انتشار پول در تأمين کسری بودجهروش انتشار پول در تأمين کسری بودجه

      ::شاخص ترکيبی اختلال سياست پولیشاخص ترکيبی اختلال سياست پولیاجزای اجزای 
 نرخ تورم نرخ تورم--
 انحراف معيار تورم انحراف معيار تورم--
 تفاوت رشد نقدينگی و رشد اقتصادی  تفاوت رشد نقدينگی و رشد اقتصادی --
))نرخ تورم ضربدر حجم حقيقی پول نرخ تورم ضربدر حجم حقيقی پول (( ماليات تورمی  ماليات تورمی --



شاخص اختلال سياست اعتباری و بانکی            شاخص اختلال سياست اعتباری و بانکی            
::ییاعتباراعتبارهای اختلال سياست های اختلال سياست مکانيزم مکانيزم 

: :  آن از طريق   آن از طريق  با هزينه اجتماعي   با هزينه اجتماعي     شكاف بين بازده نهايي وام  شكاف بين بازده نهايي وام  ايجاد ايجاد 
 بازارهای مالی بازارهای مالیکارکرد تخصيصی   کارکرد تخصيصی   دخالت در دخالت در 

تخصيص اعتبارات گزينشی      تخصيص اعتبارات گزينشی      و و سهميه بندی اعتبار سهميه بندی اعتبار   
 کنترل نرخ بهره سپرده و وام        کنترل نرخ بهره سپرده و وام       

  بازارهای مالیبازارهای مالی  کارکرد حاکميتی    کارکرد حاکميتی    دخالت در دخالت در   
 مالکيت دولتی  مالکيت دولتی 

  تنظيم مقررات ورود به بازارتنظيم مقررات ورود به بازار
  ::ییاعتباراعتبارشاخص ترکيبی اختلال سياست شاخص ترکيبی اختلال سياست اجزای اجزای   

))سهم تسهيلات تکليفی از کل تسهيلات  سهم تسهيلات تکليفی از کل تسهيلات  ((تأثير دولت بر تخصيص اعتبارات      تأثير دولت بر تخصيص اعتبارات      
سهم اعتبارات بخش خصوصی از کل اعتبارات     سهم اعتبارات بخش خصوصی از کل اعتبارات     

) ) نرخ بهره واقعی نرخ بهره واقعی ((کنترل نرخ بهره      کنترل نرخ بهره      
 تملک دولتی موسسات مالی و بانکها   تملک دولتی موسسات مالی و بانکها  

های خارجی در افتتاح شعب در کشور    های خارجی در افتتاح شعب در کشور      بانکبانک  محدوديتمحدوديت
آزادی شهروندان در افتتاح حساب ارزی در داخل و خارج      آزادی شهروندان در افتتاح حساب ارزی در داخل و خارج      



شاخص اختلال سياست تجاری        شاخص اختلال سياست تجاری        
::ییتجارتجارهای اختلال سياست های اختلال سياست مکانيزم مکانيزم 

, , موانع تعرفه ای و غيرتعرفه ای      موانع تعرفه ای و غيرتعرفه ای      به صورت به صورت   اعمال محدوديت های تجاری ناکارا و مستمراعمال محدوديت های تجاری ناکارا و مستمر
با هدف حمايت بازار داخلی و بدون به توجه ارتقاء رقابت پذيری   با هدف حمايت بازار داخلی و بدون به توجه ارتقاء رقابت پذيری   

 جايگزيني واردات     جايگزيني واردات    نگر  نگر    سياست درون سياست درون ساختار تجارت خارجی با اعمال     ساختار تجارت خارجی با اعمال     

 و نوسان در سياست هاي تجاری   و نوسان در سياست هاي تجاری  بی ثباتی بی ثباتی 

 در مقايسه با اندازه مورد انتظار در مقايسه با اندازه مورد انتظاربخش تجاریبخش تجاریعدم توسعه عدم توسعه 

::ییتجارتجارشاخص ترکيبی اختلال سياست شاخص ترکيبی اختلال سياست اجزای اجزای 
))ماليات بر واردات به کل ارزش وارداتماليات بر واردات به کل ارزش واردات((نرخ تعرفه موزون    نرخ تعرفه موزون    

انحراف نرخ تعرفه از روند   انحراف نرخ تعرفه از روند   

))ايران با کشورهای آسيای شرقی     ايران با کشورهای آسيای شرقی       GDPGDPمقايسه حجم تجارت در مقايسه حجم تجارت در ((اندازه بخش تجاری اندازه بخش تجاری 

))GDPGDPنسبت صادرات صنعتی به   نسبت صادرات صنعتی به   ((جهت گيری صادراتی   جهت گيری صادراتی   



شاخص اختلال سياست ارزی       شاخص اختلال سياست ارزی       

::ییارزارزهای اختلال سياست های اختلال سياست مکانيزم مکانيزم 
نظام ارزی مبتنی بر نرخ های ارز دوگانه و چندگانه   نظام ارزی مبتنی بر نرخ های ارز دوگانه و چندگانه   

))رسمیرسمیارز ارز انحراف نرخ ارز آزاد از نرخ انحراف نرخ ارز آزاد از نرخ ((بالا بودن پرميوم نرخ ارز بالا بودن پرميوم نرخ ارز 
 انتخاب لنگر نرخ ارز براي كنترل هدف تورم  انتخاب لنگر نرخ ارز براي كنترل هدف تورم 

 کاهش رقابت پذيري   کاهش رقابت پذيري  ::تعهدات قوي نسبت به هدف نرخ ارز و تثبيت آن  تعهدات قوي نسبت به هدف نرخ ارز و تثبيت آن  
اقتصاد اقتصاد 

::ارزیارزیشاخص ترکيبی اختلال سياست شاخص ترکيبی اختلال سياست اجزای اجزای 
 تفاوت بين نرخ ارز رسمی و نرخ ارز بازار موازی تفاوت بين نرخ ارز رسمی و نرخ ارز بازار موازی  

نسبت شاخص قيمت کالاهای صادراتی به شاخص قيمت کالاهای توليد و  نسبت شاخص قيمت کالاهای صادراتی به شاخص قيمت کالاهای توليد و  
مصرف شده داخلی به عنوان جايگزين شاخص نرخ ارز حقيقی  مصرف شده داخلی به عنوان جايگزين شاخص نرخ ارز حقيقی  



شاخص اختلال سياست های بازار کار          شاخص اختلال سياست های بازار کار          
::های اختلال سياست بازار کارهای اختلال سياست بازار کارمکانيزم مکانيزم 

در عرضه و تقاضای نيروی کاردر عرضه و تقاضای نيروی کارانعطاف ناپذيری انعطاف ناپذيری 
ناکارايی نظام تأمين  ناکارايی نظام تأمين   ( (تخصيص مجدد نيروی کارتخصيص مجدد نيروی کارنبود مکانيزم های  نبود مکانيزم های  

) ) اجتماعی و نظام آموزشیاجتماعی و نظام آموزشی
وجود نيروی کار بزرگ و سازمان يافته در صنايع مورد حمايت و در بخش   وجود نيروی کار بزرگ و سازمان يافته در صنايع مورد حمايت و در بخش   

عمومی عمومی 
::شاخص ترکيبی اختلال سياست بازار کارشاخص ترکيبی اختلال سياست بازار کاراجزای اجزای 

حداقل دستمزدحداقل دستمزدشاخص  شاخص  دستمزد موزون به دستمزد موزون به شاخص شاخص نسبت نسبت   
امکان استخدام و اخراج نيروی کار توسط کارفرماامکان استخدام و اخراج نيروی کار توسط کارفرما  
دستمزد حقيقی مورد انتظاردستمزد حقيقی مورد انتظار: : سهم نيروی کار در تعيين دستمزدها  سهم نيروی کار در تعيين دستمزدها    
نسبت اعتبار بودجه فصل تامين اجتماعی به کل مخارج مصرفی دولت نسبت اعتبار بودجه فصل تامين اجتماعی به کل مخارج مصرفی دولت   



قيمت گذاری  قيمت گذاری  شاخص اختلال سياست        شاخص اختلال سياست        
::قيمت گذاریقيمت گذاریهای اختلال سياست های اختلال سياست مکانيزم مکانيزم 

  كاهندگي تورم كاهندگي تورم سياست قيمت گذاری برای قيمت برخی از نهاده ها، با هدف   سياست قيمت گذاری برای قيمت برخی از نهاده ها، با هدف   
. .  نيست   نيست   و تجربی  و تجربی پشتوانه نظريپشتوانه نظريچندان دارای چندان دارای 

 مبني بر هدف   مبني بر هدف  قيمت ها،قيمت ها،تثبيت تثبيت ين ين در ادبيات اقتصادی حتی دلايل مدافعدر ادبيات اقتصادی حتی دلايل مدافع
هزينه سياست  هزينه سياست    ،،كاهش تورم نيست بلکه استدلال می شود که اين سياست  كاهش تورم نيست بلکه استدلال می شود که اين سياست  

.  .  های ضد تورمی را کاهش می دهد های ضد تورمی را کاهش می دهد 
 در  در ،،شواهدي وجود دارد که حتی كنترل ها مي تواند به جاي كاهش تورمشواهدي وجود دارد که حتی كنترل ها مي تواند به جاي كاهش تورم

كنترل ها باعث انحراف تلاش  كنترل ها باعث انحراف تلاش  چرا که چرا که . .  گردد  گردد تورم بيشترتورم بيشترنهايت منجر به   نهايت منجر به   
. . دددددولت از تمركز بر استفاده از سياست پولي براي مقابله با تورم مي گردولت از تمركز بر استفاده از سياست پولي براي مقابله با تورم مي گر

 براي دريافت كالاي  براي دريافت كالاي تشکيل صف تشکيل صف به جهت  به جهت  كنترل قيمت و دستمرد كنترل قيمت و دستمرد سياست سياست   
فره هاي قانوني و غير قانوني از كنترل ها،  فره هاي قانوني و غير قانوني از كنترل ها،  ططسهميه بندي شده، تلاش براي  سهميه بندي شده، تلاش براي  

كاهش توليد مي كاهش توليد مي در نهايت منجر به  در نهايت منجر به   منابع و   منابع و  ناکارایناکارایتخصيص تخصيص و و باعث اتلاف باعث اتلاف 
. . گردد گردد 



قيمت گذاری  قيمت گذاری  شاخص اختلال سياست        شاخص اختلال سياست        

::قيمت گذاری قيمت گذاری شاخص ترکيبی اختلال سياست شاخص ترکيبی اختلال سياست اجزای اجزای 

قيمت نسبی محصولات صنعتیقيمت نسبی محصولات صنعتی

) ) بنزينبنزين((قيمت نسبی انرژی قيمت نسبی انرژی 

 و  و ١٣٥٩١٣٥٩ويژگی مشترک هر دو شاخص کمتر از يک بودن آن ها بعد از سال   ويژگی مشترک هر دو شاخص کمتر از يک بودن آن ها بعد از سال   
به عبارت ديگر روند افزايشی قيمتها بيش از  به عبارت ديگر روند افزايشی قيمتها بيش از  . . روند کاهشی آن ها است  روند کاهشی آن ها است  

های انرژی و محصولات صنعتی بوده و اين فاصله همچنان های انرژی و محصولات صنعتی بوده و اين فاصله همچنان   افزايش قيمتافزايش قيمت
. . بيشتر شده است بيشتر شده است 

های نسبی به عنوان بيشترين اختلال دولت از طريق های نسبی به عنوان بيشترين اختلال دولت از طريق   کمترين مقدار قيمتکمترين مقدار قيمت
. . سياست قيمت گذاری فرض شده است سياست قيمت گذاری فرض شده است 



شاخص ترکيبی اختلال سياستگذاری دولت  شاخص ترکيبی اختلال سياستگذاری دولت  
) ) بيشتربيشتر  اختلالاختلال =  = ١٠١٠ ،  ، اختلال کمتراختلال کمتر =  = ٠٠((    
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رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال سياستگذاری دولت          رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال سياستگذاری دولت          

R2 = 0.44
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      تنظيمات اقتصادی       تنظيمات اقتصادی       شاخص اختلال      شاخص اختلال      
: : تنظيمات دولتتنظيمات دولتهای اختلال   های اختلال   مکانيزممکانيزم

 و مقررات و مقرراتتعدد قوانين تعدد قوانين 

لزومات اخذ مجوز براي لزومات اخذ مجوز براي مانند ممانند م ( ( و دشوار و غير قابل انعطاف  و دشوار و غير قابل انعطاف مقررات سختمقررات سخت
) ) شروع يك فعاليت قانوني  شروع يك فعاليت قانوني  

 و ايجاد محيط رانتی برای بنگاه ها فارغ از هرگونه دغدغه   و ايجاد محيط رانتی برای بنگاه ها فارغ از هرگونه دغدغه  کنترل قيمتهاکنترل قيمتها  
توليد توليد و و ) ) ، كاهش هزينه توليد، كاهش هزينه توليد بهبود كيفيت محصول  بهبود كيفيت محصول ،،اعم از رقابت اعم از رقابت ((

  محصولات كم كيفيت و گران در مقايسه با توليدات خارجي محصولات كم كيفيت و گران در مقايسه با توليدات خارجي 

 و زمان بندی نشده به بهانه حمايت از توليد داخلي   و زمان بندی نشده به بهانه حمايت از توليد داخلي  حمايت های غير هدفمند حمايت های غير هدفمند 
و حفظ اشتغال و حفظ اشتغال 

 در بازارهای داخلی و ناکارآمدی و تساهل سياست ضد   در بازارهای داخلی و ناکارآمدی و تساهل سياست ضد  موانع توسعه رقابت موانع توسعه رقابت 
انحصارانحصار



تنظيمات اقتصادی       تنظيمات اقتصادی       شاخص اختلال      شاخص اختلال      

شاخص ترکيبی اختلال تنظيمات اقتصادی       شاخص ترکيبی اختلال تنظيمات اقتصادی       اجزای    اجزای    

سهم يارانه ها از مخارج دولت سهم يارانه ها از مخارج دولت   ::حمايت های يارانه ایحمايت های يارانه ای

نسبت شاخص قيمت صنعت به نسبت شاخص قيمت صنعت به : :  در اثر يارانه های دولتی در اثر يارانه های دولتیبقای تصنعی صنايع بقای تصنعی صنايع 
شاخص قيمت عمده فروشیشاخص قيمت عمده فروشی

نسبت ماليات بر واردات به کل وارداتنسبت ماليات بر واردات به کل واردات: :  های اعمال شده بر تجارت    های اعمال شده بر تجارت   تعرفهتعرفه

نسبت شاخص قيمت کالاهای صادراتی به شاخص نسبت شاخص قيمت کالاهای صادراتی به شاخص : :  بنگاه ها بنگاه هارقابت پذيری رقابت پذيری 
قيمت کالاهای توليد و مصرف شده داخلی  قيمت کالاهای توليد و مصرف شده داخلی  



  تنظيمات اقتصادی        تنظيمات اقتصادی        شاخص ترکيبی اختلال       شاخص ترکيبی اختلال       
) ) بيشتربيشتر  اختلالاختلال =  = ١٠١٠ ،  ، اختلال کمتراختلال کمتر =  = ٠٠((  
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رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال تنظيمات               رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال تنظيمات               
اقتصادی دولت   اقتصادی دولت   

R2 = 0.17
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شاخص اختلال مالكيت و تصدي هاي دولت         شاخص اختلال مالكيت و تصدي هاي دولت         

::مالکيت و تصدی دولت مالکيت و تصدی دولت های اختلال    های اختلال    مکانيزممکانيزم
 در بازارهای رقابتی يا بازارهايي که مستعد رقابت پذيری   در بازارهای رقابتی يا بازارهايي که مستعد رقابت پذيری  SOEsSOEs    نقش نقش 

   در ساختارهای رقابتی تغيير به مالکيت خصوصی در ساختارهای رقابتی تغيير به مالکيت خصوصی.. ضعيف است  ضعيف است ،،هستند هستند 
. . شودشودعوايد کارايي مهمی عوايد کارايي مهمی می تواند منجر به می تواند منجر به 

  اهداف بنگاهاهداف بنگاهماهيت دولتی مالکيت بنگاه ها منجر به مسائلی در تعريف  ماهيت دولتی مالکيت بنگاه ها منجر به مسائلی در تعريف  
اهداف ديگری بيش از حداکثرسازی سود اهداف ديگری بيش از حداکثرسازی سود ممکن است ممکن است ولت ولت دد. . می گرددمی گردد

. . داران را دنبال کندداران را دنبال کند  سهام سهام 
 مداخله دولت در فرايند توليد و ساير تصميمات  مداخله دولت در فرايند توليد و ساير تصميمات هزينه های معاملاتیهزينه های معاملاتی  

. . تر است تر است   بنگاه  وسيعبنگاه  وسيع
های دولتی انضباط حاکم بر بنگاه های خصوصی از جانب  های دولتی انضباط حاکم بر بنگاه های خصوصی از جانب    برای بنگاهبرای بنگاه

 از اهميت کمتری  از اهميت کمتری ،،بازارهای سرمايه و تهديدات ناشی از بحرانهای مالی   بازارهای سرمايه و تهديدات ناشی از بحرانهای مالی   
 در  در یی عامل مهم  عامل مهم اتکای بنگاه های ناموفق به بودجه دولت اتکای بنگاه های ناموفق به بودجه دولت . . برخوردار استبرخوردار است

. . ناکارآمدی بنگاه های دولتی است ناکارآمدی بنگاه های دولتی است 



  شاخص اختلال مالكيت و تصدي هاي دولت         شاخص اختلال مالكيت و تصدي هاي دولت         

مالكيت و تصدي مالكيت و تصدي شاخص ترکيبی اختلال شاخص ترکيبی اختلال اجزای اجزای 

سهم مخارج مصرفی دولت از توليد ناخالص داخلی  سهم مخارج مصرفی دولت از توليد ناخالص داخلی    

درآمد حاصل از مالکيت شرکت های دولتی به توليد ناخالص داخلی  درآمد حاصل از مالکيت شرکت های دولتی به توليد ناخالص داخلی    

های دولتی به ارزش ستانده کل های دولتی به ارزش ستانده کل     نسبت فروش ناخالص شرکت نسبت فروش ناخالص شرکت   

نسبت اشتغال بخش عمومی به کل اشتغال نسبت اشتغال بخش عمومی به کل اشتغال   

نسبت اعتبار مربوط به جبران خدمت کارکنان دولت به توليد ناخالص  نسبت اعتبار مربوط به جبران خدمت کارکنان دولت به توليد ناخالص    
داخلیداخلی



شاخص ترکيبی اختلال مالکيت و تصدی          شاخص ترکيبی اختلال مالکيت و تصدی          
) ) بيشتربيشتر  اختلالاختلال =  = ١٠١٠ ،  ، اختلال کمتراختلال کمتر =  = ٠٠((  
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رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال مالکيت و            رابطه رشد اقتصادی با شاخص اختلال مالکيت و            
تصدی دولت تصدی دولت 

R2 = 0.20

-10

-5

0

5

10

15

20

0 2 4 6 8 10
شاخص اختلال

دي 
ـا
تص

 اق
شد

ر



ساخت شاخص كل اختلال دخالت هاي دولت          ساخت شاخص كل اختلال دخالت هاي دولت          
Government Distortion IndexGovernment Distortion Index

شاخص شاخص  و  و شاخص اختلال تنظيماتشاخص اختلال تنظيمات، ، شاخص اختلال سياستگذاری شاخص اختلال سياستگذاری با ترکيب با ترکيب 
اقتصاد ايران اقتصاد ايران  در  در شاخص کل اختلال دولتشاخص کل اختلال دولت, , دولتدولتاختلال مالکيت و تصدی اختلال مالکيت و تصدی 

. . ددووششمی می ساخته ساخته 

. .  متغير تشکيل شده است متغير تشکيل شده است٣٨٣٨در مجموع از در مجموع از شاخص ترکيبی شاخص ترکيبی اين اين 

می تواند به همراه مخارج بودجه ای در تبيين هر  می تواند به همراه مخارج بودجه ای در تبيين هر  شاخص كل اختلال دولت شاخص كل اختلال دولت 
.  .   مورد استفاده قرار گيرد مورد استفاده قرار گيردنقش دولت در رشد اقتصادی  نقش دولت در رشد اقتصادی  چه بهتر  چه بهتر  

 محاسبه  محاسبه ١٣٣٨١٣٣٨--١٣٨١١٣٨١شاخص مذکور به صورت سری زمانی و برای سالهای  شاخص مذکور به صورت سری زمانی و برای سالهای  
. . و مقدار آن بين صفر و ده اندازه گيری شدو مقدار آن بين صفر و ده اندازه گيری شد



شاخص كل اختلال دخالت هاي دولت        شاخص كل اختلال دخالت هاي دولت        
) ) بيشتربيشتر  اختلالاختلال =  = ١٠١٠ ،  ، اختلال کمتراختلال کمتر =  = ٠٠((  
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رابطه رشد اقتصادی با شاخص کل اختلال دولت        رابطه رشد اقتصادی با شاخص کل اختلال دولت        

R2 = 0.36
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جمع بندیجمع بندی    ::اختلال دخالت های دولت     اختلال دخالت های دولت     
. .  دارند دارنداثر منفی اثر منفی تمامی شاخص های اختلال بر رشد اقتصادی  تمامی شاخص های اختلال بر رشد اقتصادی  

قدرت توضيح دهندگی تحولات رشد اقتصادی توسط شاخص های   قدرت توضيح دهندگی تحولات رشد اقتصادی توسط شاخص های   
مختلف اختلال در هر دو روش رگرسيون عناصر دورانی و روش  مختلف اختلال در هر دو روش رگرسيون عناصر دورانی و روش  

 بوده و نتايج مشابهی را در بر   بوده و نتايج مشابهی را در بر  يکسانيکسانعناصر اساسی  تا حدود زيادی عناصر اساسی  تا حدود زيادی 
..دارددارد

اختلال دولت اختلال دولت با شاخص کل با شاخص کل رابطه رشد اقتصادی  رابطه رشد اقتصادی    RR22ضريب تعيينضريب تعيين
. .  است  است ٠٫٣۶٠٫٣۶ و در روش دوم معادل  و در روش دوم معادل ٠٫۴٣٠٫۴٣در روش اول معادل در روش اول معادل 

اختلال اختلال شاخص شاخص در بين اجزای مختلف شاخص کل اختلال دولت،  در بين اجزای مختلف شاخص کل اختلال دولت،  
 بيشترين قدرت توضيح  بيشترين قدرت توضيح ٠٫۴۴٠٫۴۴دولت با ضريب تعيين دولت با ضريب تعيين   سياستگذاریسياستگذاری

را دارا بوده و پس از آن شاخص را دارا بوده و پس از آن شاخص دهندگی تحولات رشد اقتصادی  دهندگی تحولات رشد اقتصادی  
  ..های اختلال مالکيت و تنظيمات دولت قرار دارندهای اختلال مالکيت و تنظيمات دولت قرار دارند



جمع بندیجمع بندی    ::اختلال دخالت های دولت     اختلال دخالت های دولت     
در بين سه جزء اصلی شاخص ترکيبی اختلال، شاخص اختلال در بين سه جزء اصلی شاخص ترکيبی اختلال، شاخص اختلال 

 درصد دارای بيشترين وزن است و پس از آن  درصد دارای بيشترين وزن است و پس از آن ۵۵۵۵سياستگذاری با سياستگذاری با 
 درصد اوزان  درصد اوزان ١٨١٨ و  و ٢٧٢٧شاخص های مالکيت و تتنظيمات به ترتيب با  شاخص های مالکيت و تتنظيمات به ترتيب با  

. . تشکيل دهنده شاخص کل اختلال دولت می باشند تشکيل دهنده شاخص کل اختلال دولت می باشند 

اوزان اجزای شاخص اختلال در جهت گيری انجام اصلاحات به اوزان اجزای شاخص اختلال در جهت گيری انجام اصلاحات به 
منظور کاهش اختلال دخالت های دولت بسيار تعيين کننده است  منظور کاهش اختلال دخالت های دولت بسيار تعيين کننده است  

::زيرا نشان می دهدزيرا نشان می دهد

آثار منفی دخالت های دولت بطور عمده از کانال سياست های   آثار منفی دخالت های دولت بطور عمده از کانال سياست های   
. . اقتصادی دولت است اقتصادی دولت است 

 وزن اختلال دولت از کانال مالکيت و تصدی بيش از تنظيمات  وزن اختلال دولت از کانال مالکيت و تصدی بيش از تنظيمات 
اين واقعيت نشان دهنده آن است که در اقتصاد   اين واقعيت نشان دهنده آن است که در اقتصاد   . . دولتی است دولتی است 

ايران کاهش مالکيت و تصدی های دولتی و جايگزين شدن آن ايران کاهش مالکيت و تصدی های دولتی و جايگزين شدن آن 
با تنظيمات دولتی در مجموع آثار مثبتی بر رشد اقتصادی با تنظيمات دولتی در مجموع آثار مثبتی بر رشد اقتصادی 

.  .  خواهد داشتخواهد داشت



مقايسه ضرايب اهميت اجزای شاخص اختلال سياستگذاری دولت نشان  مقايسه ضرايب اهميت اجزای شاخص اختلال سياستگذاری دولت نشان  
 درصد  درصد ٣۵٣۵ با وزن  با وزن سياست های پولی و اعتباریسياست های پولی و اعتباریمی دهد که اختلال می دهد که اختلال 

. .  را دارا می باشد  را دارا می باشد بيشترين ضريب اهميت بيشترين ضريب اهميت 

 درصد در درجه  درصد در درجه ٢۵٢۵پس از آن اختلال سياست های تجاری و نرخ ارز با  پس از آن اختلال سياست های تجاری و نرخ ارز با  
. . دوم اهميت نسبی قرار دارد دوم اهميت نسبی قرار دارد 

مالی و قيمت گذاری به ترتيب مالی و قيمت گذاری به ترتيب , ,  اوزان اختلال سياست های بازار کار اوزان اختلال سياست های بازار کار
. .  درصد محاسبه شده است درصد محاسبه شده است١٣١٣ و  و ١٣١٣, , ١۴١۴معادل معادل 

جمع بندی      جمع بندی        ::اختلال دخالت های دولت          اختلال دخالت های دولت          



ساخت شاخص اثربخشي دولت       
مؤلفه اي از حاكميت خوب    

 :اثربخشی دولت شاخص ترکيبی اجزای 
  سطح کيفيت و مهارت های فنی و اجرايی کارکنان بخش عمومی    

ترکيب تحصيلات کارکنان بخش عمومی    

سرانه جبران خدمت کارکنان بخش عمومی به قيمت ثابت     

توانايی دولت در فرموله کردن و اجرای سياست های ملی      

نسبت درآمد نفت به درآمدهای کل دولت     

توانايی دولت در انعکاس شرايط و واکنش موثر به مسائل اقتصاد داخلی       

توليد ناخالص داخلی   روند انحراف از 

 تورمروندانحراف از 



ساخت شاخص اثربخشي دولت       
مؤلفه اي از حاكميت خوب    

 توانايی دولت در ايجاد، ارائه و حفظ زيرساخت ها

نسبت اعتبار فصول زير بنايی بودجه به کل اعتبارات عمرانی دولت 

توانايی دولت در اجرای سياست های مالی 

های پيش بينی شده انحراف عملکرد سياست های مالی از سياست

مانده بدهی بخش دولتی به سيستم بانکی از توليد ناخالص داخلی   

کارايی دولت در جمع آوری ماليات 
نسبت عملکرد ماليات به ماليات مصوب   

نسبت عملکرد ماليات به توليد ناخالص داخلی    



ساخت شاخص اثربخشي دولت       
مؤلفه اي از حاكميت خوب    

توانايی دولت در اجرای سياست های پولی 

انحراف عملکرد سياستهای پولی از سياستهای پيش بينی شده

مزمن بودن تورم 
تفاضل نرخ رشد نقدينگی از مجموع نرخ های تورم و رشد اقتصادی    

مديريت بدهی خارجی  

نسبت بدهی خارجی به توليد ناخالص داخلی   

, وجود و يا عدم وجود قوانين مهم از جمله قانون سرمايه گذاری خارجی
قانون رقابت و انحصار  



شاخص ترکيبی اثربخشی دولت      
)اثربخشی کمتر = ١٠ ، اثربخشی بيشتر = ٠(  
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ساخت شاخص اثربخشي دولت      

و به صورت سری  ترکيب دوازده شاخص    با اقتصاد ايران  شاخص اثربخشي دولت در     
 ) اثربخشی بيشتر    (ر آن بين صفر  دي محاسبه و مقا١٣٣٨-١٣٨١های  زمانی برای سال

.اندازه گيری شد  ) اثربخشی کمتر  (و ده 

بعد از شوک مثبت نفتی اول .  بوده است۴ مقدار شاخص کمتر از    ١٣۴٠در دهه 
 يعنی کمترين اثربخشی     ١٠ و در سالهای انقلاب و جنگ به مقدار  ۵شاخص به بيش از    

. در دوره مورد بررسی می رسد 

رنامه دوم در سال های برنامه اول روند کلی اثربخشی دولت بهبود و در سال های ب   
 که اقتصاد ايران شوک مثبت نفتی را تجربه می کند    ١٣٧٩از سال ,  تضعيف می گردد  

.اثربخشی روند کاهشی نشان می دهد " مجددا

 رتبه بندی می شود که نشان  ۶ مقدار شاخص بطور نسبی معادل  ١٣٨١ در سال 
. است سطح اثربخشی کمتر از متوسط   دهنده 

 .اردرشد اقتصادی د  بر اثر منفیاثربخشی دولت  کاهش  



رابطه رشد اقتصادی با شاخص اثربخشی دولت        

R2 = 0.45
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